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Introduzione

La Germania assume la Presidenza dell’Unione europea in un periodoricorre anche il
cinquantenario della fondazione della CEE. Questi ultimi 50 anni soncatgtati da una
serie di successi senza precedenti: quella Comunita Economica &fwapata il 25 marzo
1957 é oggi un’'Unione di 27 Stati membri — se consideriamo gia I'adedalaeBulgaria e
della Romania dal 1 gennaio 2007 — che riunisce, dopo la dolorosa esperidneagderre
mondiali e la successiva scissione, il continente europeo all'ingkgilaapace, assicurando
benessere e stabilita a livelli mai rilevati prima d’or&uropa. Con un mercato unico, una
moneta comune e uno spazio comune di liberta, di sicurezza e diigigétidtati membri
hanno creato un’area di integrazione unica al mondo. Nei rapporti diteiome € diventata
una potenza commerciale globale oltre a un influente interlocutoria mpallitica
internazionale. L'integrazione europea € la base del nostro futuro cardewe, per questo,
essere sviluppata in modo dinamico.

In occasione del 50esimo anniversario dei Trattati di Roma i caftado e di Governo
dell’'Unione europea e i Presidenti della Commissione europea eadaim@énto europeo si
riuniranno a Berlino per una cerimonia. In una dichiarazione comune riaorger valori e
gli obiettivi europei e si impegneranno congiuntamente al fine di assolvere i progsipiti.

Nonostante tutte le opportunita, la globalizzazione mette in questlofgturo e la
competitivita del modello economico e sociale europeo. Nel mondo di dorsiagioli Stati
membri non saranno in grado di rappresentare efficacemente i prigpessi nel settore del
commercio mondiale, della gestione del’ambiente, della sicuisieraa ed esterna e in tanti
altri campi.

L’Europa deve, dunque, dimostrare, di saper organizzare anche in un mondazaobalina
politica interna ed estera conforme ai propri valori. In un processkefaiizione globale,
'Unione europea vuole preservare la propria idea di un ordine economiaxiaes
sostenibile, efficiente ed equo, preservando, cosi, il modello di vita eurdjed’epoca
moderna, € solo restando unita che I'Europa sara abbastanza forte alavigepr in un
contesto internazionale. Solo insieme si realizzera I'Europa.

Durante la sua Presidenza la Germania vuole dare un contributdrpetaaé incisivamente
le sfide interne ed esterne dellUnione europea. Saranno sicurarpeotédari: la

continuazione del processo di costituzionalizzazione, la sosteniblilitdodiello economico e
sociale europeo, lo spazio comune di liberta, di sicurezza e diodigtisi come
I'allargamento della zona di sicurezza e stabilita europeankiGli Europei (“vertici”) si

occuperanno principalmente dell’organizzazione del futuro economico desdelBEuropa
(8 e 9 marzo) e del futuro del trattato costituzionale della Ue (21 e 22 giugno).

Il progetto di un trattato costituzionale europeo prevede le rifomterne necessarie a
garantire la sostenibilita di un’Unione Europea allargata. LaidRreza tedesca si consultera
accuratamente con tutti i partner e gli organi della Udrapggnera in modo mirato, affinché
il processo di riforma della Ue venga portato avanti secondo leiatecmese a livello
europeo.



Solo con un’economica forte e dinamica I'Europa riuscira ad afferfagsropria importanza.
In questo senso la Germania sostiene un ordine economico competitivd, coatempo
socialmente ed ecologicamente responsabile. La Presidenza teoesoara per un
equilibrato pacchetto di misure che promuova la competitivita, laitaes I'occupazione,
oltre alla coesione sociale e a un ambiente sano.

La Presidenza si impegnera per un mercato unico pienamente opdaativiontegrazione si
ripercuotera positivamente su l'intero sviluppo europeo. Dara ultemgulsi per il processo
di miglioramento della legislazione al fine di perfezionarecdmpetitivita delle imprese
europee. Inoltre sottolineera la dimensione sociale della politicgoea oltre a rafforzare |l
ruolo della ricerca, dell'innovazione e del sapere quali fonti d'imppési la crescita e
I'occupazione.

E’ necessario rafforzare a livello internazionale la tuteltadebiente, al fine di evitare danni
economici, sociali ed ecologici. In questo contesto la Ue ricopre un pwetursore nella
lotta al cambiamento climatico. Per questo la Presidenza tedegsicnpegnera per una
posizione comune nella tutela internazionale dell’ambiente dopo il 2012. $toggeEnso é
particolarmente importante lo sviluppo di un pacchetto di trattative coméenga delle
proposte per ottenere una riduzione delle emissioni e delle opzioniqa@nvolgimento di
altre grandi emittenti di gas ad effetto serra. In questo mattadhe pud convincere anche
altri Stati della necessita di ridurre I'emissione di gas ad effetta dannosi per 'ambiente.

L'utilizzo di energia sicura, economica ed ecosostenibile e wrdatiecisivo per lo sviluppo
futuro dell’Europa. L'allargamento del mercato unico all'energstieta e al gas, 'aumento
dell’'efficienza energetica, lo sviluppo di energie rinnovabili, unaaboltazione piu stretta
con i paesi fornitori, di transito e consumatori e uno sviluppo sostemblla politica
energetica sono interessi centrali della Presidenza tedesdtaniito del Consiglio europeo,
che si terra a marzo del 2007, la Presidenza punta all’approvaziameatnbizioso piano
d’azione sull’'energia.

Salvaguardando le liberta individuali civili la Presidenza tedpsecda a sviluppi concreti
nella lotta al terrorismo internazionale e alla criminalita transflienéa

Nelle relazioni esterne € obiettivo primario sviluppare la zonaidalirezza e stabilita in
Europa. Inoltre la Presidenza si impegnera ad avvicinare e atabdii Balcani occidentali, a
rafforzare e sviluppare particolarmente la politica di vicinaioogea e i rapporti con la
Russia e I'Asia centrale.

l. Una comunita in grado di agire — sviluppare la Ue

Il progetto di un trattato costituzionale europeo prevede importanti gasiga favore di
un’Europa orientata ai propri valori e socialmente equa, a favoregtjionadiritti civili, per
una maggiore collaborazione ne campo della giustizia e dellacpolitterna, per una piu
precisa suddivisione delle competenze fra I'Unione e gli Stathbme per un maggior
coinvolgimento dei parlamenti e per una politica estera e di gzaireomune piu forte. Il
trattato rende I'Unione Europea piu democratica, efficiente, trastgar dandole anche
maggiori possibilita d'azione.




A segquito del ristagno del processo di ratifica del trattatttae®nale il Consiglio europeo
del 15 e 16 giugno 2006 ha incaricato la Presidenza tedesca di condiprenoetemestre
del 2007 accurate consultazioni con gli Stati membri della Ue eprdsentare,
successivamente, una relazione al Consiglio europeo. Tale relaziokeptesentare futuri
sviluppi e servira da base al momento di decidere su come proceaterk processo di
riforma della Ue.

I. Organizzazione del futuro economico, sociale ed ecologico dell’Europa

Per assicurare a lungo termine la crescita e I'occupazioBeiriopa, I'Europa stessa, sullo
sfondo di una progressiva globalizzazione, deve riacquistare la prapai@ida economica.
Per tutelare il nostro futuro economico e le basi dei nostersissociali, € necessario
mobilitare le risorse presenti, rafforzare sistematicamknterescita e I'occupazione, cosi
come promuovere un’innovativa “Europa del sapere”, grazie a maggiostimeati nel
campo dell'istruzione e della ricerca.

Con la strategia di Lisbona a favore della crescita e dellmaone gli Stati dell’Unione
Europea hanno accettato questa sfida. In questo contesto, € importante @rovgusto
equilibrio fra le misure a favore della promozione della compedétivilella crescita e
dell’occupazione, e quelle a favore della coesione sociale e di uerambano. Sara compito
degli Stati membri, applicare conseguentemente i programmifioding nazionali sviluppati
sulla base della strategia di Lisbona. La Ue dovra adottare auislilge atte a produrre un
vero valore aggiunto europeo.

1. Organizzazione del futuro economico

» completamento del mercato unico e rafforzamento delle compadtiita delle imprese
europee

Sulla base della propria economia, I'Europa € il piu grande mercato deli mondo. Bisogna
sfruttare il potenziale di questo mercato per incrementareexita e creare nuovi posti di
lavoro. A questo proposito la Presidenza tedesca si impegnera ad avviare quanto segue:
Innanzitutto & necessario adottare nel quadro di una nuova strategia per @dtonerico,
congiuntamente alla Commissione, misure per il rafforzamentcEdeatipa in un contesto
globale. In tal senso & particolarmente necessario promuovere omagpgie le forze
innovative e l'apertura del mercato nei settori in crescita. Rrasidenza auspica
concretamente degli sviluppi: nella completa liberalizzazionengetato europeo per servizi
postali, nella rielaborazione del quadro giuridico per le telecomuargaz nella creazione di
una societa dell'informazione efficiente e competitiva (i2010). kar@nia si impegnera per
I'approvazione del regolamento sul roaming, per poter utilizzaedefiono cellulare in modo
conveniente stando anche all’estero, ovunque in Europa. La Presidenzagsiegrapge ugual
modo a rafforzare e rendere piu efficiente il sistema di prowati e ricorsi negli incarichi
pubblici, per armonizzare e standardizzare i prodotti e i senagi, @me a semplificare,
grazie allo strumento dell’approvazione reciproca, il traffico deran E’ altrettanto
necessario promuovere I'armonizzazione del diritto delle societa, altimplementazione
del piano d’azione per i servizi finanziari, anche grazie a unayior@gconvergenza delle
misure di sorveglianza. Verranno portati avanti i lavori per un caftiganale piu moderno e
per l'iniziativa e-customs, che creera un ambiente elettronicarimper le amministrazioni
doganali e il commercio.




Inoltre la Presidenza si impegnera a perfezionare il regiamepeo dei brevetti, mirando
soprattutto a dei progressi nel sistema unitario di risoluzione detitroversie come chiesto
dall’economia europea.

In secondo luogdisognera rafforzare la competitivita del settore industrae#;,economia
dei servizi e, in particolare, delle piccole e medie imprésavarso un miglioramento delle
condizioni quadro. Sulla base del programma di lavoro (in materia) iradeistiella
Commissione, la Presidenza tedesca portera avanti lI'implemamgazielle iniziative
orizzontali e settoriali all'interno degli organi e di altarif competenti. Nucleo centrale é
industria automobilistica a cui la Commissione ha presentato amaumicazione tenendo
conto delle raccomandazioni specifiche legate a questo settoreldterdal gruppo ad alto
livello Cars 21.

Assieme alla Commissione la Presidenza tedesca si impegugresha formulazione precisa
di raccomandazioni e iniziative volte e migliorare la competitidi altri settori, come quello
dell'industria tessile e dell’abbigliamento, dell’ingegneria oatca, della ceramica e delle
biotecnologie. In questo senso verra anche tematizzata l'interafeoria competitivita,
'energia e la politica ambientale. A questo scopo la Commiss$ianetrodotto un gruppo ad
alto livello sulla competitivita, I'energia e 'ambiente.

Nell'implementazione del 7. programma quadro per la ricerca eud®io programma quadro
per I'innovazione e la competitivita bisognera prestar attenzidmelad le piccole e medie
imprese traggano concreto vantaggio dalle misure d’incentivazion@rdsidenza tedesca
intende rafforzare le innovazioni nelle classi medie attraverswiluppo di nuovi strumenti
di finanziamento e l'incentivazione della richiesta pubblica di pro@o#ervizi innovativi.
Con particolare attenzione si guardera anche alle sfide davanti a posto il settore
manifatturiero. Con una conferenza a livello ministeriale la @ara sottolineera
l'importanza del turismo come un settore di crescita.

In terzo luogo sulla base della comunicazione della Commissione, la Presiderteaapor
avanti la discussione sulla dimensione esterna della competitelitiinione e promuovera
limplementazione di singole ma importanti misure. Si tratta etydto di iniziative nel
settore dei rapporti economici multilaterali e bilateralie attrafforzare gli strumenti di tutela
commerciale, preservare l'approvvigionamento europeo di materie @iraemonizzare
meglio le politiche interne ed esterne della Ue (cfr. anche Capitolo V).

Infine la Germania vede nella base imponibile uniforme per I'imposiziolie keprese un
importante contributo per migliorare le condizioni di competitivitdedehprese europee.
Durante il periodo della Presidenza tedesca questo progetto vereiopawvtanti, per
permettere alla Commissione di presentare la propria proposséatieg nel 2008, come
annunciato.

» politica economica e finanziaria orientata alla crescita e alla stabilita

Per il coordinamento economico e finanziario I'Unione Europea, ogggalég ha bisogno di
procedure snelle e mirate, che siano trasparenti e comprensidibgrione pubblica e che
contribuiscano a far capire la necessita di nuove riforme econoniclaecordo con quei
tratti fondamentali della politica economica, che andranno comunque raggiota
Presidenza tedesca si impegnera per un coordinamento effettivpalélithe economiche e
finanziarie.




Raccomandazioni paese per paese dovranno mirare ad assicurare uno SabIEpDICO
dinamico e stabile, e delle finanze pubbliche sostenibili in te#esi membri, oltre a un alto
livello di coerenza nell’unione economica e monetaria.

All'inizio del 2007 P'Euro verra introdotto in un altro Paese membro:Slavenia. La
Presidenza tedesca appoggera gli altri Stati membri neiilaliopreparazione per
I'introduzione dell’Euro, progetto che richiede un alto livello di convergenlungo termine.
In questo senso verra prestata particolare attenzione a un ggam®radito e rapido della
convergenza sulla base dei criteri contrattuali della CE.

In previsione delle sfide derivanti dallo sviluppo demografico e ddtibayjizzazione la

qualita delle finanze pubbliche diventa sempre piu importante. LadEnesi tedesca
intensifichera lo scambio di informazioni ed esperienze per mighidesstrutture del budget e
la sostenibilita dei bilanci pubblici. Passeranno in primo piano l'iapag delle condizioni

guadro istituzionali per la qualita delle finanze pubbliche e il ior@nento dell’efficacia e

dell'efficienza nell’'utilizzo di mezzi pubblici.

Una lotta incisiva contro le irregolarita fiscali da un’imporéanbntributo alla sostenibilita
dei bilanci pubblici. Per questo motivo la garanzia di un’equa riscosdihienposta sulle
entrate e la tutela del gettito fiscale saranno un punto importante della RPzasedesca.

» migliore regolamentazione

Una migliore regolamentazione & un contributo centrale al miglieméo delle condizioni
quadro per le imprese europee e alla riduzione di inutili costi bti@ciBer questo la
Presidenza tedesca appoggera particolarmente i lavori della Commissionsgtinsgtiere.

Assieme con la Presidenza portoghese e slovena, la Germania gantinpertare avanti
liniziativa “Una migliore regolamentazione in Europa”, promossa dal 2004 dalle
Presidenze precedenti. In quest'ottica sara centrale la ridudiomesti burocratici gia
esistenti. La Germania punta alla definizione di concreti obigjtraintitativi, similmente a
guanto é gia stato fatto in Olanda, Danimarca e Gran Bretagrguesto scopo verra
introdotto a livello europeo una procedura unitaria per la misuraziomesteburocratici. La
Presidenza promuovera una semplificazione della regolamentaziomspetto del diritto
esistente, come compito politico prioritario di tutte le istituzidella Ue e fara attenzione
affinché vengano ridotti costi burocratici gia esistenti. Infineoihseguente svolgimento di
analisi d'impatto per nuove iniziative sara un importante elementoiate d’'azione tedesco,
al fine di evitare inutili pressioni per le imprese e tenera@detle conseguenze sociali e della
tutela dell'ambiente, sin dal processo di regolamentazione.



» garanzia di un approvvigionamento energetico sicuro, ecosostenibile e compgbt

Un approvvigionamento energetico sicuro, ecosostenibile e competitivopresiipposto
fondamentale per uno sviluppo economico positivo dell’Europa, nonostante sia g@npre
difficile da garantire. Incidono negativamente: la finitezza eddtinti d’energia fossili,
specialmente se si considera la crescente richiesta la imehdiale, I'alto costo del petrolio
e del gas, che sembra non voler diminuire, la crescente instabilitéterminate aree del
pianeta e le conseguenze del cambiamento climatico. Sulla basguedie sfide
'approvazione del piano d’azione europeo in materia di politica enesigstira un punto
centrale del Consiglio Europeo nella primavera del 2007.

Il completamento di un mercato unico dell’elettricita e del gesvisto per il 1 luglio 2007 &
un importante obiettivo della politica energetica europea. La Presidedesca si impegnera
per la completa apertura dei mercati per lelettricital egds naturale sulla base di
un’implementazione unitaria in tutti gli Stati membri delle tlive comunitarie. Sulla base
degli elevati prezzi per I'elettricita e il gas € impat&arilanciare la competitivita in Europa.
All'inizio del 2007 verra presentata la relazione della Commissiumepea sull’attuazione
del secondo pacchetto di misure per il mercato unico, oltre alziget finale sullesame dei
settori, che indicheranno la presenza di deficit e diranno dove dii rB&mbri debbano
ancora recuperare dove sia necessario introdurre nuove strategie.

In materia di sicurezza nell’approvvigionamento energetico, redditvititela dell’ambiente,
bisognera ridurre le importazioni energetiche mediante I'aumeriteffieienza energetica, il
risparmio, lo sfruttamento di energie rinnovabili (anche nel seftteteriscaldamento /
raffreddamento), p.es. tramite un maggior utilizzo del potenziale #&masse e delle
materie prime rinnovabili. Tutti gli Stati membri della Ue sartoamati a realizzare gli
obiettivi posti entro il 2010. Per quanto riguarda le energie rinnovabilgdrmania si fara
promotrice del perseguimento di chiari obiettivi a medio e lungo termine.

Un punto centrale in merito allaumento dell’efficienza energedicappresentato dal settore
edilizio in quanto consumatore principale di energia, oltre che daresgtroduttivo. La
Presidenza tedesca si impegnera anche a spianare la straglaapsirategia europea sui
carburanti coerente e a lungo termine, appoggiando proposte per formepdisiane
innovative. In quest'ottica € anche importante assicurare una posigader lal settore
tecnologico europeo. Il 7. programma quadro sulla ricerca rafforzeraicerca e
'innovazione nel settore energetico.

Nelle relazioni esterne la Ue dovra porre su una base solidalabdé i rapporti energetici
energetico con importanti paesi fornitori, di transito e consumattansificando il dialogo
nell’ambito di un approccio cooperativo e con un maggior coinvolgimento Stegiimembri.
Per quanto riguarda I'approfondimento del dialogo sulle energie € mytrtante rafforzare
i rapporti in particolare con la Russia e gli Stati Uniti d'@dma. Anche nella politica di
vicinato europea si prestera sempre piu attenzione alle tematigrgetiche. Inoltre, la
Presidenza tedesca si impegnera particolarmente nell’orgaioizeannovativa della politica
energetica della Ue. All'interno della collaborazione con i Pa@srgenti e in via di sviluppo
dara particolare priorita alla questione delle energie rinnovakdkll'efficienza energetica.
Anche all'interno della commissione per lo sviluppo sostenibile in siadazioni Unite la
Ue si impegnera particolarmente a favore di queste tematiche.



» promozione di tecnologie ambientali

La competitivita viene rafforzata dallo sviluppo di tecnologie risiget delle risorse naturali
ed efficienti, da un punto di vista energetico. Le tecnologie amhiesaiab un’importante
fonte di impulso per linnovazione e [I'occupazione. La Presidenza tediescra

un’iniziativa in merito e la tematica sara oggetto di un incod&b Ministri europei per
'ambiente.

» promozione della ricerca e dello sviluppo

Il benessere e la crescita economica presuppongono importanti irer@stimll’educazione,
nella ricerca e nello sviluppo. La Ue, dunque, ha deciso, che fino alllannakféo il 3%
del PIL verra investito nella ricerca e nello sviluppo.

In linea con il programma della Presidenza finlandese, la Presidiedesca fara della
promozione dell'innovazione nel settore pubblico e privato un punto centralerajeio
programma. In quest’ottica si terra conto dell’intera catenaedizione del valore aggiunto:
dal rafforzamento della ricerca fondamentale fino allo sviluppo di nuadotti e servizi. |l
lancio del 7. programma quadro di ricerca e listituzione del CoasiljlRicerca europeo
(ERC) prevista per I'inizio del 2007 rappresentano una giusta baseteinzz per questo
progetto.

Per aumentare gli investimenti nel campo della ricerca e delluppo € necessario ricorrere
al programma quadro di ricerca e altri strumenti di finanziamdalla Ue. In questo senso,
ad esempio, i fondi strutturali dovranno essere utilizzati anche penigfiare integrazione
dei nuovi Stati membri all'interno dello spazio di ricerca europefinaldi sfruttare, con |l
programma quadro di ricerca della Ue, orientato al principio dedllemza, il potenziale
sinergetico di questi strumenti. La Presidenza tedesca appodger@ommissione
nell'’elaborazione di una guida, che dia ai nuovi Stati membri aiuicpper quanto riguarda
il finanziamento di infrastrutture di ricerca grazie all’ablbnmemto di fondi strutturali con
mezzi provenienti dal 7. programma quadro di ricerca. In quest'ambdgraigpuntare a una
maggiore trasparenza oltre che a un accesso rivisto e semplificato alcadon@golamento.

Al fine di aumentare la capacita innovativa del’Europa e nedespatenziare la ricerca
tecnologica e la ricerca fondamentale orientata. Per questo bisofjagare meglio il
potenziale delle Universita, di altri centri di ricerca e delle imprese.

All'interno della competitivita internazionale é altrettanto intpote perfezionare I'utilizzo
dei risultati della ricerca, oltre a impedire un’incontrollatapérsione di know-how. La
Presidenza tedesca lancera un’iniziativa volta a creare utaaater regoli I'utilizzo della
proprieta intellettuale all’interno delle strutture di ricergabbliche e delle universita,
contribuendo cosi anche a una migliore collaborazione fra I'econontiasétgti di ricerca
pubblici e le universita.

Nelllambito del Consiglio comune della Ue e dellESA sulla pcditispaziale, previsto

durante il periodo della Presidenza tedesca, verranno gettateil@ebpasn programma

spaziale europeo che, sulla base della trasformazione dell’asicanasra piu orientato

all'utente e definira i propri compiti e le proprie priorita sllkse delle attivita aeronautiche
della Ue e dellESA.
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» rafforzamento della collaborazione europea nell’ambito dell'istruzione

Nel settore dell'istruzione I'Europa pud vantare una tradizione sec¢atantrassegnata da
eccellenti prestazioni. Visti gli ottimi risultati regiatr anche in altre zone del mondo, come,
ad esempio, nellAmerica del Nord o in Asia, gli europei debbono codegaunire
maggiormente le proprie capacita. L’istruzione & una chiave temtea la coesione sociale
all'interno dellEuropa e un importante catalizzatore per I'idegme europea. La creazione
di un’Europa fondata sul sapere resta un obiettivo comune.

La Presidenza tedesca si impegnera per una conseguente appliceigregramma di
lavoro dei Ministri della Pubblica Istruzione “Istruzione e forraei 2010” valido fino
allanno 2010. Grazie a un “quadro europeo delle qualifiche professionaltdsidenza
intende potenziare la possibilita di confrontare le competenze laomtdunque anche la
mobilitd all'interno dell’Europa. Inoltre &€ necessario portare avargvori nel settore
dell’educazione degli adulti, cosi come nell’ambito della sistiemadegli indicatori nel
settore dell'educazione e nella ricerca educativa. AssieraeCalmmissione la Germania
organizzera una prima conferenza per il programma di formazione tuttg I'arco della

vita.

Nell’ambito del processo di Bologna, una conferenza dei Ministri dovtdava in modo
critico lo stato delle cose in materia di riconoscimento deli Gl studio, delle strutture di
studio e della tutela della qualita e stabilire i prossimiipassessari. La Germania tradurra le
decisioni prese dalla Presidenza finlandese nel quadro del proc&smes-Copenhagen in
materia di istruzione e formazione professionale in misure concrete.

» moderna politica europea dei trasporti

Per migliorare la competitivita e potenziare la crescite@essario disporre di un sistema di
trasporti efficiente, sostenibile e sicuro. Il settore logistin particolare €, in quanto
componente centrale di una regolazione intelligente dei processasgiotto moderni, di
importanza strategica per la competitivita internazionale E@iipa. Riallacciandosi alla
Presidenza finlandese, la Presidenza tedesca si impegnera papigil@aapprovazione del
piano d’azione europeo in materia di logistica.

Nel settore aereo la Germania punta a un potenziamento della itivitgpénternazionale
dell’economia europea nel settore aereo. La Germania si impgugreraggiungere risultati
fondamentali nel corso delle trattative con gli Stati Uniti d&ima sul traffico aereo. La
Presidenza punta a una decisione per la creazione di un sistema ¢8BE8AR), grazie al
quale sara possibile gestire il traffico aereo in modo competdilivello europeo. Inoltre
bisognera decidere il primo livello nell'allargamento dei congafi’agenzia europea per la
sicurezza aerea, al fine di migliorare ulteriormente la sicurezzaspekio aereo.

Per sfruttare il potenziale delle rotaie come alternativapedsemte in un sistema di trasporti
efficiente €& necessario abbattere le barriere e gli impadi d’'accesso al trasporto
ferroviario europeo che ancora oggi esistono. La Presidenza intende, duntare, gxa@nti il
processo legislativo per il completamento di un’area ferrovianipea e concludere
soprattutto le consultazioni per il terzo pacchetto di misure psetibre ferroviario. La
Germania vuole portare a termine le consultazioni sul regolameinserdei pubblici per la

circolazione delle persone.
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La Germania si € anche preposta di migliorare la sicureziba Strade d’Europa. Punto
centrale sara sicuramente un avanzamento nel settore delii@zéasafety, che raggruppa
tutte le innovazioni a favore della sicurezza nelle autovetture che utilizzétodeica.

La Presidenza € anche chiamata a portare avanti le propost€al@laissione in materia di
sicurezza del traffico navale. In quest’ambito si concentrera g su alcune questioni
scelte.

La Germania si impegnera nella promozione concreta di innovaziecneldgie future nel

settore dei trasporti: ci0 vale soprattutto per quanto riguardgliamento del sistema di
navigazione satellitare Galileo, attualmente il piu importartggito tecnologico europeo. In
guesto caso si trattera principalmente di avanzare nellgitratth concessione con i gestori
privati e di identificare anche nuovi campi di applicazione.

Per quanto riguarda il progetto tecnologico GMES (sistema di maggar globale a favore
dellambiente e della sicurezza che riunisce tecniche spaaiafiosferiche e terrestri),
altrettanto importante, la Presidenza si impegnera per un rapatinamto delle strutture di
gestione e del finanziamento.

» politica marittima integrata

La futura politica marina della Ue deve contribuire a incentilereescita e I'occupazione
nel settore marino ai sensi della Strategia di Lisbona, tuteladoontempo I'ambiente
marino. Per fare cid € necessaria una politica marina integEie coinvolga tutti i settori
economici marini (p.es. i porti, la costruzione navale e le tecnofogrene, lo sfruttamento
delle risorse marine, la pesca, I'estrazione di mineraliaffito marino e il turismo). Per
accompagnare il processo di consultazione annuale della CommissioReed@lenza
organizzera una conferenza ad alti livelli.

» cultura e media moderni

La cultura e i media promuovono l'identita culturale dell’Europa ekotano la poliedricita
europea. Quasi sei milioni di persone — tendenza per altro in aumextorano nel campo
della cultura e dei media in Europa. La Presidenza tedescapsigmera a elaborare
raccomandazioni comuni per sfruttare ulteriormente il potenziala deltura a favore della
crescita e dell'occupazione. Piani prioritari nel settore dmlleura verranno raccolti in un
programma di lavoro articolato su piu anni.

Per adattare il quadro giuridico dei servizi televisivi agliuppi tecnologici e, soprattutto,
all'introduzione di internet, la Presidenza continuera a lavoraaerelisione delle direttive
sulla televisione.

» amministrazione efficiente, orientata al cittadino

Una buona amministrazione pubblica deve essere in grado di fornira seraito livello. In
questo senso la Germania si impegnera di sfruttare maggiorergevernment e di
stabilire standard transfrontalieri. La Presidenza mirasdommaare a livello centrale la rete
europea delle amministrazioni pubbliche (European Public Administraiétwdxk, EPAN)
in un forum per il dialogo sociale europeo fra i datori di lavoro a&voratori nel servizio
pubblico. | lavori si occuperanno dell’'analisi delle conseguenze del aarabto
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demografico per il servizio pubblico, dello scambio di esperienze gegiitone e la mobilita,
cosi come dello sviluppo di linee guida per la misurazione della soddisfazione dei client

2. Tutela dell’occupazione e creazione di un futuro sociale per 'Europa

L’Europa va oltre I'efficienza economica e I'economia di merchititegrazione europea ha
anche una dimensione sociale, che molti identificano nel contributoldeidi’occupazione
e alla lotta della disoccupazione. Inoltre la Ue deve dare il prapntributo per assicurare e
sviluppare, nell’era della globalizzazione e del rapido cambiamemogtafico, il modo di
vita e l'identita europea e l'idea del valore di un ordine socialpatticolare grazie a una piu
intensa collaborazione gli Stati membri cosi come la Ue devonagar®mshiaramente il loro
impegno a favore di un’Europa sociale. Questo & fondamentale affinolbegrazione
europea venga accettata dai cittadini.

» avanzamento dell’Europa sociale

L’agenda sociale europea evidenzia che la politica sociale, I'oziomgae I'economia non
sono in concorrenza fra di loro, ma si completano vicendevolmente. Nalicardelle
trasformazioni 'agenda garantisce stabilitd. Nell'ambitordefcato del lavoro, I'obiettivo e
quello coniugare la flessibilita necessaria alla tuteldeesadurezza sociali (“flessicurezza”).
Le pari opportunita sul mercato del lavoro saranno il nucleo centrdile swambio di
esperienze fra gli Stati memobri.

Il dibattito sul modello sociale europeo deve essere arricchitontiercuti. Nel quadro di una
conferenza ministeriale sul futuro del modello sociale europeo, l&vpositerazione fra i
settori dell'economia, dell'occupazione e della politica sociale dess&re documentata con
esempi concreti di questa collaborazione di successo.

In futuro, i progetti legislativi europei andranno presi maggiormeémteonsiderazione,
esaminando anche le loro ripercussioni in campo sociale. Su questo pRrgsitkenza porra
un particolare accento.

Al fine di rafforzare la mobilita dei lavoratori, la Germardantinuera a occuparsi della
direttiva sul trasferimento delle pensioni lavorative, facendo attemza tutelare anche i
sistemi nazionali di pensione lavorativa gia consolidati.

Assieme ai nostri partner europei dovra essere avviata 0 megfiegoita una valutazione
sistematica delle direttive europee in materia di tuteldagero. Bisognera, inoltre, chiarire:
se gli obiettivi scelti per alcune direttive siano giusti, lsstgumenti contenuti nelle direttive
siano utili a raggiungere quegli effetti positivi, aspirati agtatica lavorativa, e se, 0 meglio
dove, sia ancora necessario approfondire il lavoro. La Presidenza avod& i lavori per
una strategia comunitaria in materia di sanita e sicurezza sul posto di lavoro.
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» opportunita e sfide del cambiamento demografico

Nei prossimi decenni il cambiamento demografico porra le sodegjh Stati membri della
Ue davanti a complesse sfide. L'innalzamento dell’aspettativa tdi della popolazione
rappresenta un potenziale per lo Stato, la societa e la fan@ulésto comportera perd anche
una riduzione della percentuale dei lavori rispetto alla popolazione.tdMano bambini e
meno giovani puo significare anche minor benessere, minor dinamismo,inmogazione e
una qualita di vita inferiore.

La gestione del cambiamento demografico sara, dunque, tema ceetrdéesocieta in cui
viviamo. A livello comunitario bisognera confrontarsi piu intensamenteasue sfruttare
meglio il potenziale e le esperienze delle generazioni anaidaeore dell’economia e della
societa, e prolungare in modo sostenibile la permanenza degli amgianondo del lavoro.
La Germania intende portare avanti a livello europeo il processsalisgione sul potenziale
economico delle persone anziane.

Visto l'alto tasso di disoccupazione fra i giovani in molte parttwlbpa, una loro
integrazione nel mercato del lavoro e prioritaria. Assieme aprprpartner europei la
Presidenza tedesca applichera il Patto Europeo dei Giovani pevarepltre al programma
europeo “Gioventu in azione”, che offre ampie possibilita di incentivazéotrascolastica
per i giovani. La Presidenza mira a raggiungere decisioni cenicreherito a una migliore
integrazione sociale in particolare dei giovani svantaggiati.

Una politica della famiglia sostenibile e di successo e lm@ssa affinché la tendenza di un
tasso di nascita sempre piu basso, comune a molti Stati memtiniele, possa essere
ribaltata. La Presidenza intende, per questo, lanciare a favore giolitneéa della famiglia
sostenibile, un confronto a livello europeo, mirando all’approvazione di “uaredeeuropea
per le famiglie”.

» consolidamento delle citta e delle regioni, cosi come delle zone rurali

Molte regioni europee si pongono gli stessi quesiti in merito alloppo spaziale e urbano.
Uno sviluppo urbano maggiormente integrato e una piu stretta coesiofee daditica di
sviluppo spaziale e quella di sviluppo urbano contribuiscono a una gestion@lsiestiel
cambiamento demografico, e favoriscono una politica regionale orieaitatarescita. Nel
quadro di un incontro ministeriale informale la Presidenza promuoveranfiroito, inteso,
fra laltro, a identificare misure per un miglioramento dellduazione in quartieri
svantaggiati, consolidandone anche I'economia.

Nell’lambito di questiincontro si puntera sia all’approvazione di unat&di Lipsia”, che
racchiuda linee guida per uno sviluppo urbano integrato e sostenibile|'appral/azione di
“‘un’agenda territoriale della Ue”, articolata in linee guida persviluppo spaziale per
rafforzare la competitivita del’Europa e sfruttare megliovéaieta delle sue regioni. Cosi
facendo la Presidenza si riallaccia alle decisioni del Coasigluropeo sullo sviluppo
sostenibile, basandosi concretamente sullo sviluppo di quartieri urbani, citta e.regioni

Lo sviluppo demografico colpisce particolarmente anche le area. rdralriorientamento

della politica agricola tiene conto di una maggiore responsapétdo sviluppo regionale.
Nell'ambito dell'incontro informale fra i ministri dell’agrictra, cosi come nell’'ambito di
altre conferenze, la Presidenza fornira a livello comunitaria ahegllsi per delle discussioni
che andranno oltre il settore agricolo, al fine di sviluppare ultegate concetti e strumenti
per gli spazi rurali.
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» promozione delle pari opportunita e della partecipazione al mondo del lavoro

Garantire pari opportunita a tutti i gruppi di popolazione sara patioehte importante in
occasione dell'anno europeo per le pari opportunita nel 2007. La Presidelezzate
continuera a portare avanti il progetto di un Istituto europeo per I'lignag del genere. La
“road map 2006 — 2010” per combattere le disparita tra uomini e donne deve agplicata
sia a livello comunitario che nazionale, promuovendo a lungo termine lpatibitita di
famiglia e lavoro. Nellambito di un incontro informale dei ministerranno valutate delle
misure per “una parita di opportunita fra donne e uomini nel lavoro e faefiiglia” cosi
come delle misure per “lintegrazione e la qualificazione di docoe un’esperienza di
migrazione alle spalle”. Nellimplementazione della strategiccupazionale europea la
Presidenza porra particolare attenzione, affinché anche gruppi dhpexgantaggiate godano
delle stesse opportunita nel mondo dell’occupazione.

> politica sanitaria innovativa e preventiva

Sullo sfondo del cambiamento demografico un tema come quello della geqitista sempre

piu importanza. In tutto il mondo il settore sanitario offre un aksdali crescita; in questo
campo, dunque, sono assolutamente prioritarie vantaggiose condizioni quadre per |
innovazioni. La Presidenza promuovera o meglio concludera le trattatiNee proposta di
regolamento sulle terapie innovative e 'emendamento della direttiva sui nadici

La prevenzione e la promozione di uno stile di vita sano sono le chiawnparglioramento
della salute dell'umanita, oltre che per una riduzione dei costinpdattia nel settore
sanitario. Sullo sfondo dell’attuale paurosa crescita del numero di weaevidi contagio
dall'HIV, la Presidenza porra particolare attenzione alla pregeazUna conferenza a livello
ministeriale valutera le possibilita di maggior coinvolgimentoagecipazione della societa
civile in misure di prevenzione AIDS/HIV. Inoltre bisognera analizzapprofonditamente la
prevenzione sanitaria basata sul classico esempio di maggior emtwinabbinato a
un’alimentazione piu sana.

Il quadro comunitario per dei servizi sanitari piu sicuri e qualitativeenmigliori, annunciato

dalla Commissione per il 2007, sara estremamente importante peteriarelsviluppo dei

sistemi sanitari europei. Obiettivo della Presidenza restardazione di una maggiore
sicurezza giuridica nell'interpretazione e applicazione delgplee del mercato unico in
materia di politica sanitaria.

3. Tutela delle basi naturali di sostentamento dell’Europa

» rafforzamento della protezione del clima e dell’ambiente

Nella lotta contro l'inquinamento dellambiente e il cambiamenimatico I'Ue ricopre

internazionalmente un ruolo preminente. Nel quadro della convenzione quadimatd del

protocollo di Kyoto, e sulla base dell'obiettivo dei due gradi stabjpéoil periodo dopo il
2012, la Presidenza portera avanti a livello internazionale la tlgeldima, per affrontare in
modo decisivo il cambiamento climatico, gettando al contempo le bagigraficare a lungo
termine gli investimenti in tecnologie innovative, che risparminogaein quest'ottica, é
particolarmente importante lo sviluppo di un pacchetto di trattative coméenga delle
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proposte per ottenere una riduzione delle emissioni e delle opzioniqa@nvolgimento di
altre grandi emittenti di gas ad effetto serra, oltre mfilementazione e allo sviluppo del
commercio delle emissioni. Nell’'ambito del Consiglio la Presidegrpseguira nello scambio
di esperienze fatte finora nel commercio delle emissioni @datra la proposta della
commissione di includere il traffico aereo nel lavoro del Consighope annunciato a fine
2006.

La Germania dara priorita alla mobilita ecosostenibile e aoltegnine. In quest’ottica sara
necessario portare avanti o meglio concludere le consultazioni pubjgoste della

commissione per una riduzione delle sostanze nocive (EURO 5 e 6Gan#dleetture ed

EURO VI negli autocarri). Un altro importante accento verra postio sviluppo di misure

volte a ridurre le emissioni di CO2 delle macchine, cosi comarens favore di carburanti
ecosostenibili.

La Presidenza usera le consultazioni per approfondire le questioréraatbguali la difesa

del suolo e i rifiuti, puntando all’'approvazione della proposta di una daetpuadro sui

rifiuti. La Presidenza tedesca mira alla conclusione delle daazsai sulla direttiva su

determinate sostanze nocive presenti nell'acqua e si impegnetmgeagestione sicura ed
efficiente delle sostanze chimiche, non solo a livello comunitario, ma anche @ dj\eddble.

Particolarmente importante € la protezione e lo sfruttamentensioié¢ della biodiversita, la
cui riduzione ha assunto proporzioni spaventose. Per tentare almenceniarallquesto
processo entro il 2010 e necessario fare ulteriori sforzi perrpaesele foreste tropicali,
promuovere un’economia forestale sostenibile, variare alcune pratitheeca, creare una
rete globale di aree protette, indicare le aree protette ia ageerto oltre che per finanziare
una tutela globale della natura. In preparazione alla 9. conferene&udigparti, prevista in
Germania per il 2008, € necessario rafforzare il ruolo preminetiele in questo settore,
attraverso contributi sostanziali.

» una politica agricola e della pesca moderna, competitiva e sostenibile

Per coloro che operano nel settore dell’agricoltura o in zone dellUnione Europea €
importante che la Politica agricola comune sia affidabile, aianlla pratica e vicina ai
cittadini. Proprio per questo e stato previsto di semplificaredere piu trasparente il diritto
comunitario e le regole sul controllo vigenti per questo settorésdranania vuole inoltre
riunire le 21 organizzazioni di mercato in un’unica organizzazionerim#goortare avanti la
riforma dell'organizzazione di mercato per il settore del vino, della fruttdes\aedure.

Lo sviluppo sostenibile delle zone rurali necessita ulteriori sfaffinché questi, dopo una
concentrazione e un riorientamento degli incentivi, possano tradursi in ut@atidailuppo.
La tutela e la creazione di posti di lavoro nell’area rurale dowmraessere appoggiate da
un’ulteriore diversificazione, che prevede anche lo sfruttamento dehzmmie delle
innovazioni, specialmente nel settore delle materie prime rinnoyadsilscopi materiali ed
energetici.

Alimenti sicuri e una sana alimentazione rientrano fra le paiodiella Presidenza. Le
consumatrici e i consumatori in Europa pretendono giustamente un dlio divprotezione,
come nel caso delle misure di protezione contro la BSE, dell’apgicadel piano d’azione
per la salvaguardia degli animali o della road map per laagtaa2007 — 2013 a favore del
benessere degli animali. Anche nel campo della tutela e diita dalle piante, la Presidenza
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appoggia un’ulteriore armonizzazione del diritto, preservando lo stdssoliveello di
protezione.

Nell'ottica di una gestione sostenibile delle risorse dellagpéstecessario approvare i piani
di gestione pluriennali e modernizzare la gestione della pesca.

lll.  Spazio dilibertd, sicurezza e giustizia

La creazione di uno spazio di liberta, sicurezza e giustiziangnuna priorita della politica
europea. | cittadini dell’Europa si aspettano un’azione decisa dglddda tutela delle loro
esigenze di libertd e sicurezza, in particolare nella Idtteereorismo e alla criminalita
organizzata. Soltanto un’intensa cooperazione tra forze di polizitodta giudiziariedegli
Stati membri puo garantire anche in futuro la sicurezza in unoosperka frontiere interne.
L’obiettivo € una maggiore sicurezza con le frontiere aperiecersempo il rafforzamento
dei diritti civili e una maggiore certezza del diritto.

Un'ulteriore importante sfida & rappresentata dall'immigrazictendestina. L'Ue deve
guardare allo stesso modo verso sud, verso sud-est e verso est, sviluppatedie s
innovative che coniughino una cooperazione preventiva con i Paesi di oridirteaesito e
maggiori aiuti comunitari allo sviluppo. Al tempo stesso va miglaodla protezione delle
comuni frontiere esterne dell’'Unione. Un elemento essenziale lbtféa alla criminalita
organizzata e al terrorismo internazionale sara il Sistema di infaneaxisti (VIS) europeo.

L’integrazione degli immigrati costituisce una delle granitlespolitiche e sociali in Europa.
Una riuscita integrazione degli immigrati andra a vantaggide debstre societa e ne
assicurera la coesione. Un dialogo interculturale ovvero inteostighon € soltanto un
aspetto fondamentale di una riuscita politica d’integrazione, bensbrceranche a impedire
e arginare antisemitismo, estremismo e xenofobia.

Senza il completamento dello spazio europeo di giustizia in mateiiae penale il mercato
interno europeo rimane frammentario. La crescente mobilita delé®rpe e le sempre piu
numerose attivita economiche transfrontaliere richiedono un acceskoefandiscriminato
alla giustizia. Il reciproco riconoscimento delle decisioni giwdiei protegge i cittadini da
problematiche giuridiche transnazionali, ma presuppone anche la fidulbmdimamento
giuridico degli altri Stati membri, per cui € necessaria la garanziardgiaivili.

1. Rafforzamento della _sicurezza, gestione della _migrazione e pronmze
dell'integrazione

» stretta cooperazione tra le forze di polizia e lotta congiunta al terrorismo

In uno spazio di liberta, sicurezza e giustizia, il terrorismermazionale, la criminalita
organizzata nonché il traffico di stupefacenti ed esseri umani desssere combattuti
attraverso un’intensa cooperazione transnazionale tra le forze ziapdina priorita della
Presidenza é il rafforzamento di Europol, che include anche il aragliento della
collaborazione operativa e, su questa base, possibilita di ulteridegpmvidel quadro

giuridico ed ampliamento dell’ambito di competenza di questo Ufficio europeo.

La Presidenza ascrive inoltre particolare importanza al ongghento della cooperazione tra
le polizie nazionali. Cio include anche soprattutto il trasferimeitmansioni esecutive a
funzionari ospiti dialtri Stati membri e la possibilita di inseguimento transfigena nello
Spazio Schengen. La Germania si adoperera per I'inserimentocasliae Ue del Trattato
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sottoscritto il 27 maggio 2005 a Prim da sette Stati membri’gggrbfondimento della
cooperazione transnazionale, volta soprattutto alla lotta controrakiseno, la criminalita
transfrontaliera e 'immigrazione clandestina (con particaiéeemento all’accesso a banche
dati su DNA, impronte digitali e veicoli).

E imprescindibile che le autorita di polizia e sicurezza dStiti membri dispongano di
informazioni vaste ed aggiornate. A tal fine deve essere pot@maigasmissione telematica
di dati tra amministrazioni all'interno della Comunita. Peottalcontro il terrorismo e gravi
forme di criminalita transfrontaliera andrebbe consentito I'aces sistemi di informazione
dell’'Ue (SIS, VIS, EURODAC, Sistema di Informazione Doganaefutte le autorita di
polizia e sicurezza interessate, qualora cio serva all'espteta delle rispettive funzioni. Per
guanto necessario le banche dati nazionali dovrebbero essere accasgitil gli Stati
membri, a Europol e Eurojust.

Al fine di contrastare minacce terroristiche, la Presidemzadsperera per una forma di
cooperazione fondata sulla ripartizione dei compiti tra tutte lerigdudi sicurezza degli Stati
membri preposte alla sorveglianza dell'utilizzazione di interoety il coinvolgimento di
Europol. La Germania sosterra altresi la Commissione europe@stagblare piu
energicamente la diffusione via internet di istruzioni per la fabbricazione di bombe

» politica di asilo e migrazione coerente

La Presidenza tedesca intende appoggiare la Commissione eurolpeaosglizione del
Sistema di informazione visti (VIS) e fare del VIS un impoegastrumento della stretta
cooperazione tesa alla lotta contro I'immigrazione clandestifizse improprio di visti. |l
VIS dovra inoltre concorrere alla lotta contro il terrorismo ima&ionale. La Germania
promuovera altresi I'armonizzazione nell'uso di dati biometricivigi nonché in titoli di
soggiorno, passaporti e documenti.

La Presidenza si impegnera inoltre a favore del potenziamengopaditica di riammissione
dell’'Ue e incentivera in particolare la stipula di relativc@ai. Verra d’altro canto rafforzata
la cooperazione operativa nel rimpatrio di cittadini di Stati terzi.

La Presidenza continuera a perseguire intensamente I'approccideglobanateria di
migrazione. Sottolinea la necessita di una politica coerentenchala I'analisi delle cause
all'origine della fuga, la collaborazione a livello di politica Idesviluppo e umanitario,
I'eliminazione della poverta e gli obblighi di iammissione d&ghti di origine e di transito.
Vanno combattuti la migrazione illegale e i problemi connessi, tpadiico di clandestini e
lavoro nero. L'Ue deve proseguire il dialogo con gli Stati di orig;medi transito e
intensificarlo soprattutto con le regioni confinanti a est e sud-asGermania si adoperera
inoltre per il miglioramento della cooperazione operativa delle isutoompetenti in materia
di asilo degli Stati membri, al fine di un’applicazione omogenela dermativa europea sui
rifugiati.

La Presidenza proseguira il dibattito sulla regolamentazione ctariandell’immigrazione
legale avviato con il Piano strategico sulla migrazione lggasentato dalla Commissione. I
progetto di una direttiva per lavoratori altamente qualificatistievéan questo contesto una
notevole importanza. In generale, nella riflessione sulla necefisitha regolamentazione
europea di questa materia vanno considerate le situazioni dei ingeicktvoro dei singoli
Stati membri e va previsto un alto livello di flessibilita per le normative naziona
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» integrazione e dialogo interculturale

L'integrazione degli immigrati € un presupposto fondamentale pesrgivenza pacifica di
persone con radici nazionali, linguistiche e religiose diverse. Ughore integrazione del
crescente numero di nuovi immigrati e degli stranieri che gi@nai nell’Unione contribuira a
impedire radicalismi ed estremismi. Il dialogo intercultugaleno strumento importante per
rafforzare la nostra societa pluralistica e democratica.

Le esperienze acquisite nelle iniziative bilaterali in cordiwedlo di politica d’integrazione
andrebbero utilizzate per sviluppare un dialogo europeo in questo settifembleo di un
incontro dei ministri responsabili delle questioni dell'integraziané&ermania proseguira i
lavori volti allo sviluppo di un approccio coerente nella politica dirdegme e
intensifichera lo scambio di esperienze maturate in questaiadtelialogo con I'lslam sara
una tematica prioritaria. La Presidenza intende inoltre contribuo@ntrastare ogni forma di
intolleranza, razzismo, antisemitismo e xenofobia. Il dialogo inlm@le pud fornire un
importante contributo anche a tal fine.

» piu efficace protezione delle frontiere esterne

Il venir meno dei controlli alle frontiere all’interno dell’'Unionerepea rende direttamente
evidenti ai cittadini e alle imprese l'utilitd e le opportunitéll’'unificazione europea. Per
poter abolire i controlli delle persone ai confini interni con i nuowatiSnembri bisogna
garantire un livello di protezione sufficiente, nell'interesseadeiturezza dei comuni confini
esterni. In questo modo possono venir contrastati efficacemente diraxigne illegale e il
traffico di persone. L'entrata in funzione del SIS Il € un presupposidainentale in questo
contesto. La Germania fara pertanto tutto il possibile per coresémtimessa in funzione del
sistema.

La Germania si impegnera anche per un potenziamento dell’ Aganpipea per la gestione
della cooperazione operativa alle frontiere FRONTEX. Gli Stambri devono fornire
all’Agenzia personale sufficiente affinché possano esseretati@vaitolo duraturo squadre
congiunte di esperti nelle aree piu esposte allimmigraziomeleidina e in tutti i principal
valichi di frontiera. A tal fine, nell'ambito di FRONTEX andreblyeato un pool di esperti di
polizia di frontiera e andrebbero conferite mansioni esecutive abfuarz ospiti nei controlli
congiunti dei confini.
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2. Rafforzamento della liberta e della giustizia

» rafforzamento dei diritti civili

Oltre alla protezione dei cittadini, la creazione di uno spazideitd, sicurezza e giustizia
richiede parimenti la garanzia dei diritti civili. La Presida tedesca si adoperera pertanto a
favore della prevedibilita e trasparenza delle azioni stataliegmmpio concordando standard
minimi nei processi penali. Il principio del reciproco riconoscimentogpaffermarsi a livello
europeo soltanto se fondato su una sufficiente fiducia nell'ordinamentdigpudegli altri
Stati membri. Per tale motivo la Germania sostiene i laesiid formulare una decisione
guadro che definisca gli standard minimi dei diritti di accusathjgutati. L'obiettivo e di
portare a termine queste trattative.

La Germania si impegnera per una definizione minima dei resiiti in liste come avvenuto
in relazione all’approvazione della decisione quadro sul mandato europa®rdardelle
prove. La precisazione delle fattispecie di reato per le qualhsncia alla verifica della
doppia incriminazione nel quadro del reciproco riconoscimento delle decgiaiziarie
riveste importanza anche per altri progetti legislativi neinma della collaborazione
giudiziaria penale.

Con l'obiettivo della lotta al razzismo e alla xenofobia, la iEeFsa riprendera e portera
avanti i negoziati, che si erano arenati, per una bozza di decisioti® quabiettivo deve
essere una armonizzazione minima delle normative penali deglingtenbri dell’'Unione
europea, in particolare per quanto concerne l'incriminazione della idifiugli espressioni
razziste e xenofobe.

» magagior certezza del diritto per i cittadini e 'economia

| cittadini in Europa devono potersi muovere in un quadro giuridico sicurovedipde se
viaggiano o si stabiliscono in altri Stati membri: Questo veadadissibilita di far valere piu
facilmente i diritti agli alimenti oltre frontiera, a chearegole sulla legislazione applicabile in
caso di matrimonio, a una migliore protezione della proprieta ititelle e una migliore
tutela dei consumatori. Congiuntamente alle successive presidermyeesuportoghese e
slovena, la Germania accogliera pertanto le proposte sul dirittacamf@ in questioni
relative ad alimenti, divorzio e successione e fara il posgbilgortarle a termine. Durante
la Presidenza tedesca dovranno venir possibilmente proseguiti ipavanm regolamento sul
diritto applicabile nei rapporti obbligatori contrattuali e dovra veapprovato il regolamento
parallelo sul diritto applicabile nei rapporti obbligatori extracatmiali, per esempio negli
incidenti stradali.

La Germania promuovera I'elaborazione del previsto Statuto dellat&qeivata europea che
consentira alle piccole e medie imprese un accesso miglsemplificato al mercato interno
e proseguira le trattative sulla direttiva che dovra disciplinare i tiasfieti delle sedi legali.

La Germania sostiene l'intenzione della Commissione europea ficaexila coerenza delle
disposizioni del diritto privato comunitario, in particolare del diritontrattuale dei
consumatori. L'obiettivo € un quadro di riferimento europeo che contengaiastir per la

ripulitura normativa e la legislazione futura. Con una conferenzalistib contrattuale

europeo la Presidenza fornira una piattaforma di discussione pecipsgdipierti di diritto,

studiosi e giuristi.
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» rafforzamento della giustizia e della cooperazione operativa

Una rapida ed efficiente trasmissione delle informazioni traul®rita giudiziarie & parte
integrante della cooperazione a livello di giustizia. Di importgreaipua e I'eliminazione di
ostacoli pratici che rendono difficile I'applicazione degli strumepér il reciproco
riconoscimento delle decisioni giudiziarie (mandato di cattura eur@seecuzione di pene
pecuniarie, riconoscimento di ordinanze di sequestro e di confisca)muenazioni relative
a condanne devono avvenire piu rapidamente e in modo piu completo possibile.

La Presidenza desidera portare avanti il collegamento in retasidlari giudiziali sulla base
del progetto pilota avviato da Francia, Spagna, Belgio e Germanipjcando la
partecipazione di tutti gli Stati membri a questo scambio di nmdaioni sulle condanne
penali. La Germania proseguira il progetto “work on e-justice’oftenere progressi a livello
pratico nellimpiego della tecnologia informatica in procedimentdigiari transnazionali in
Europa e strutturare i lavori sugli standard europei. La Presideadaperera inoltre a favore
del reciproco riconoscimento e del controllo del rispetto dei vincolia debspensione
condizionale della pena imposti in un altro Stato membro.

> politica attiva di tutela dei consumatori

| cittadini europei in quanto consumatori hanno diritto alla massiocwaeziza, trasparenza e
liberta di scelta. Pertanto la Presidenza si impegnera ladfimenga applicata la strategia Ue
per la politica dei consumatori e il relativo programma d’azione 2003- Verra prestata
particolare attenzione alla sicurezza delle nuove tecnologieamelianicazione, nell’acquisto
di merci o nelle operazioni bancarie e assicurative.

IV. Definizione della politica estera e di sicurezza comune, della poléie@conomica

estera e della politica di sviluppo
Soprattutto nelle relazioni esterne gli Stati membri devono co@pprarstrettamente al fine
di garantire benessere e sicurezza. Negli anni scorsi 'Ureangpea ha creato un ampio
ventaglio di strumenti volti al superamento dei conflitti e aleagzia della pace, che vanno
dalla prevenzione al consolidamento post-conflittuale. Questi strumenti vanno potenziat

Al fine di far fronte a crisi internazionali, terrorismo, preféizione delle armi di distruzione

di massa, incapacita d’'intervento degli Stati e criminalita orgata, nel 2003 é stata adottata
la Strategia europea di sicurezza. Secondo le linee guida incestanute la Presidenza

tedesca si adoperera a favore di una politica estera piu mfficee coerente e di una

collaborazione approfondita con i Paesi partner. La Presidenzanolira ia un avanzamento

della collaborazione militare nella prospettiva a lungo termine di una difesa ceomapea.

Il benessere e il peso politico dell’Europa nel mondo si fondano in mdroisiva sui
successi delle imprese europee sui mercati mondiali. Con il 20 §@otia del commercio
mondiale I'Ue é il maggiore partner commerciale e ha un’inflaeclze va ben oltre le
possibilita dei singoli Stati membri. Il commercio internazionalstimola la nostra
competitivita e crescita economica. In questo contesto ha un ruolo dlelab®razione di

regole multilaterali eque per I'ulteriore rafforzamento della compitéiteuropea.
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» allargamento dell’'Ue e potenziamento dello spazio europeo di sicurezza alslita

La Presidenza tedesca proseguira il processo di allargamaatalteconto della capacita di
assorbimento dell’'Ue orientandosi verso le conclusioni del Consiglio eudgdedicembre
2006. La Germania incentivera i negoziati di adesione in corso coart¢hid e la Croazia
sulla base dei progressi compiuti dai candidati nell’adempimento dei loro obblighi.

Conformemente alla Strategia europea di sicurezza adoti2alitembre 2003 dal Consiglio
europeo, nei Paesi confinanti con I'Europa I'impegno della Presideragsacipalmente
volto alla stabilizzazione nei Balcani occidentali, in particolareaverso il sostegno dei
negoziati sullo status futuro del Kosovo o il consolidamento di una solugiarteovata. A
tal fine I'Ue realizzera la sua seconda maggiore missioile ®ESD focalizzata sui settori
della giustizia e della polizia.

La prospettiva di ingresso nell’'Ue e la sua ulteriore concetiane attraverso il processo di
stabilizzazione e associazione — in stretta osservanza d&i d@l piano graduale della
Commissione e in considerazione della capacita di assorbimentdJedel’ rimane
fondamentale per la stabilizzazione dei Balcani. A fronte deléa svolta politica in Kosovo
e della compiuta indipendenza del Montenegro questo vale in misur@laaetiper la Serbia.

| negoziati per un accordo di stabilizzazione e di associazionéUeae la Serbia, |l
Montenegro e la Bosnia-Erzegovina potrebbero venir conclusi durante la Presidesza. tede

La politica europea di prossimita fornisce un importante contribuéo prbmozione della
stabilita e democrazia. L’Unione europea dovrebbe far uso del suonmatigl’azione per
offrire ai Partner confinanti un’ampia e allettante offertacaliaborazione. La Presidenza
tedesca prendera l'iniziativa e presentera proposte concretéulperidre sviluppo della
politica di prossimita.

Parallelamente va approfondito il partenariato con la Russia mbita dei quattro “spazi
comuni” e vanno iniziati i negoziati sulla successione dell’accordgadiienerariato e
cooperazione. Le relazioni economiche con la Russia, soprattutto togk semergetico,
devono essere rafforzate e deve venire potenziata la cooperaziéambitl della gestione
internazionale delle crisi.

La Presidenza rivolgera particolare attenzione all’Asia aEntuna regione di importanza

strategica. Con I'approvazione di una strategia per I'Asia derittée deve definire i propri
interessi e obiettivi. Il dialogo politico con la regione deve essere ampliato.
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» impegno multilaterale, gestione attiva delle crisi e non proliferazione

Le Nazioni Unite rimangono listituzione centrale di un efficailtilateralismo. La
Presidenza tedesca si adoperera in particolare per I'intexsifie della cooperazione tra Ue
e ONU nell'ambito della gestione delle crisi nonché, in applicaziteiéart. 19 del Trattato
CE, per una piu stretta concertazione tra i membri Ue che feng®rConsiglio di Sicurezza
delle Nazioni Unite e gli altri Stati membri.

La Presidenza sara inoltre a favore di un’ulteriore stabilianazdella situazione in Libano e
assieme ai partner dell’'Ue e del Quartetto per la PaceedidMDriente cerchera intensamente
possibilita di contrapporre al conflitto mediorientale una soluzioneat pd ampio respiro.
Una delle sfide piu urgenti sara inoltre la continuazione deglrisfesi ad una soluzione
pacifica della controversia sul programma nucleare dell’'lran.Pkesidenza elaborera
proposte per I'approfondimento del partenariato con il Consiglio di coopaeadel Golfo e
continuera a sostenere il processo di costruzione politica, sedaeonomica in Irag. In
Afghanistan la Germania si impegnera per un rafforzamento ndeégno dell’'Ue
nell’ambito del Programma “Afghanistan Compact”.

La Germania si adoperera a favore di un potenziamento del ruolo rdelié) Africana, in

particolare nella prevenzione e risoluzione dei conflitti. Tra leript nell’agenda della
politica africana dell’'Ue si collocheranno soprattutto la situazion8udan, in Somalia e
nella Repubblica Democratica del Congo nella fase post-elettorale.

Nel settore del controllo degli armamenti, del disarmo e dellapnaliferazione, 'interesse

strategico € rivolto all'ulteriore rafforzamento delle regatatazioni multilaterali. La

Presidenza focalizzera la propria attenzione soprattutto suparpmone della conferenza di
verifica del trattato di non proliferazione nucleare nonché sugliiafi passi concreti da
compiere per migliorare il controllo del trasferimento delle piccole atmelo mondiale.

» rafforzamento di PESC e PESD

Sulla base dei lavori della Presidenza finlandese devono esseedeatttitti i settori delle
relazioni estere dell’'Ue misure volte a migliorare la coeaetra gli strumenti della PESC e
qguelli della Comunita europea, per esempio nel campo della collaborazen&lto
Rappresentante e la Commissione.

La capacita dellUe di impiegare strumenti civili e militper la prevenzione e soluzione
delle crisi va potenziata tra l'altro nellambito dei procelegjati agli obiettivi primari
(obiettivo primario 2010 relativo alle forze armate, obiettivo primario cR@@8). Attenzione
particolare va prestata alle unita di combattimento europee ragdarschierabili che dal 1°
gennaio 2007 saranno a disposizione per missioni in regioni di crisa pialhificazione e
realizzazione delle operazioni PESD deve venire potenziata la wapiahe civile-militare al
fine di migliorare la capacita d’azione autonoma della PESEeritro operativo che entrera
in funzione all'inizio del 2007 verra attivato in caso di necessitainflae potenziata la
partnership strategica tra Ue e NATO attraverso l'inteseszfone del dialogo politico e della
collaborazione sul piano dell'impiego e dello sviluppo delle capacita.
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> partenariati strategici e politica economica estera attiva

La Presidenza tedesca si adoperera per un rafforzamento defi®metransatlantiche in
campo politico ed economico. Vi sara un incontro al vertice rispettimgrcon gli stati Uniti
e il Canada. L'approfondimento del dialogo e della cooperazione con Alsbi@ focalizzato
su tematiche selezionate quali Medio Oriente, Europa dell’est,dbterrorismo o sicurezza
energetica. La Germania auspica un accordo di cooperazione trdJSA @ella gestione
civile delle crisi. L'attuazione della comune iniziativa economi&aa incentrata su
collaborazione a livello regolamentatorio, innovazione e tecnologia, caomnoneesicurezza,
mercati di capitale, energia e tutela della proprieta intellettuale.

La Presidenza sviluppera ulteriormente la dimensione politicaatbetca dei rapporti con
'Asia. In questo contesto dovranno essere portate avanti le tr@tsatiun accordo quadro
Eu-Cina. Nel potenziamento delle relazioni economiche la Presidgraancentrera sulle
tematiche del trasferimento di tecnologie su base volontaria,igkbramento della certezza
del diritto nella tutela della proprieta intellettuale, di una gi@@ apertura dei mercati cinesi
anche per i servizi nonché dell’eliminazione delle distorsioni dmllecorrenza nel settore
delle materie prime. Temi prioritari del vertice Ue-Giappom@easno la cooperazione
regionale e lintegrazione nell’Asia del nord-est nonché lo scamsblia situazione della
Corea del nord e la continuita del dialogo su questioni relative afofutl partenariato
strategico con l'India va ulteriormente approfondito con la coerenpéementazione del
“Joint Action Plan” Ue-India. Le relazioni Ue-ASEAN vanno potenzi@ir impulsi piu forti
nella politica commerciale nonché con un piano d’azione incentratopgililiza estera e di
sicurezza. Va inoltre rafforzato il processo ASEM.

La Presidenza proseguira il dialogo con i partner africani @&tktegia Ue-Africa in linea
con l'interesse dell’Europa per la pace e uno sviluppo stabile in Africa.

Andranno ulteriormente approfondite le relazioni con I'’America LaginaCaraibi. Vanno
conclusi i negoziati per un accordo di associazione con il Mercoauviati quelli con gli
Stati del’America Centrale e la Comunita delle Ande.

> rafforzamento del commercio e della competitivita internazionale dell'Bropa

La crescita, I'occupazione e gli standard di vita in Europa dipendono aiatlaecapacita
delle imprese europee di affermarsi sui mercati globali. tesi@enza tedesca sostiene
iniziative volte ad aumentare la competitivita esterna dell’economia europea.

La Germania proseguira gli sforzi tesi ad un’ulteriore aper@iamercati internazionali ai
beni, servizi e investimenti europei e attribuisce ancora grafel@anza ad una positiva
conclusione dellAgenda di Doha per lo sviluppo. Anche accordi commelsiaterali o
biregionali con partner selezionati possono rappresentare una valglaaidaee delle regole
multilaterali. Andranno pertanto intensificate ovvero perfezionateatéative gia avviate e
valutate ulteriori opzioni bilaterali e biregionali. Sulla baseuda comunicazione della
Commissione attesa per l'inizio del 2007, la Presidenza mi@phovazione di una nuova
strategia Ue di accesso ai mercati.

Anche sui mercati terzi andranno garantite pari condizioni per gagrencorrenti nonché il
rispetto delle regole riconosciute. Soltanto I'Ue nel suo complessoglhdtati membri
singolarmente, dispone di peso sufficiente per ottenere la concotealzala Presidenza
contrastera con risolutezza comportamenti anticoncorrenziali nonctiéheraommerciali
sleali come il dumping, sovvenzioni illecite, violazioni dei dirittipdbprieta intellettuale o
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costrizioni nei trasferimenti di tecnologia. Deve essere datmitee alla seconda fase
dell'iniziativa Ue per I'attuazione dei diritti di proprieta itittuale e alla verifica aperta di
singoli strumenti di politica commerciale (p.es. misure di protezdi politica commerciale e
negli appalti pubblici).

> rafforzamento dello sviluppo sostenibile

La Presidenza tedesca cade in un periodo di importanza strggegieafutura collaborazione
allo sviluppo dell’'Ue, il piu importante Paese donatore su scala mendible € chiamata a
fornire il suo contributo allo sviluppo sostenibile, alla riduzione della pave al
raggiungimento degli Obiettivi di Sviluppo del Millennio. Elementi otaivi dell'azione
della Presidenza sono — in uno stretto dialogo con la societa clattuazione del consenso
europeo sullo sviluppo, I'incremento dell’entita, efficacia ed effizéedella cooperazione, il
miglioramento della coerenza delle politiche comunitarie nelf@swge dello sviluppo nonché
il rafforzamento del ruolo delle donne nel processo di sviluppo. Con laziefiaidei nuovi
strumenti di finanziamento dell’'Ue (strumento di cooperazione allapge, decimo Fondo
europeo di sviluppo) viene precisata la cooperazione operativa con i d2agsr per i
prossimi anni.

Gli accordi derivanti dalla Dichiarazione di Parigi relativéh @na migliore divisione del
lavoro tra Commissione e Stati membri devono essere concretezainno sviluppati
principi operativi. Nel quadro del follow-up annuale degli impegni assultonterrey andra
verificato lo stato di avanzamento della realizzazione degli t@biedi Sviluppo del
Millennio, soprattutto del piano di graduale aumento degli aiuti ulifiaiep sviluppo e degli
impegni qualitativi. Nel contesto dell'attuazione della stratétgaper I'Africa la Presidenza
si adoperera in particolare a favore di iniziative nei settdtiedergia e della governance
nonché a favore della tematica HIV/AIDS.

Per facilitare I'integrazione degli Stati partner nell’ecoremmondiale, vanno stipulati per
tempo accordi di partenariato economico dell’'Ue con i Paesi AGRi (&rtner dellUe in
Africa, nei Carabi e nel pacifico), che dovranno entrare in vigore rigalhizio del 2008.
La Germania verifichera che tali accordi siano orientati @itenozione dello sviluppo e tali
da garantire agli stati ACP l'accesso al mercato intertidJdeoltre il 2007. La Presidenza
prestera altresi attenzione all'adempimento degli impegni asdaillit/e nel settore della
cooperazione commerciale (“Aid for Trade”).
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